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^ETIRI DECENIJE USTAVNOG SUDA SRBIJE SA POSEBNIM 

OSVRTOM NA WEGOVU ULOGU I ZNA^AJ U SAVREMENOM 

USTAVNOM SISTEMU REPUBLIKE SRBIJE

(1963 – 2003)

Pre ~etiri decenije, u ustavnopravnom sistemu Republike Srbije

ustanovqen je Ustavni sud Srbije. 

Uspostavqeni na temeqima ideje o sudskoj kontroli ustavnosti, ko-

ja je nastala i prvi put prakti~no primewena u Sjediwenim Ameri~kim

Dr`avama (1789 – 18o3. god.), ustavni sudovi su se kao samostalni i ne-

zavisni organi prvi put pojavili u Evropi obrazovawem Ustavnog suda

Austrije 1920. godine. Posle Drugog svetskog rata, ustavnosudska kon-

trola i za{tita je uspostavqena i razvijana i u drugim zemqama zapad-

ne demokratije (Nema~koj, Italiji i dr).

Od ustavnih sudova ustanovqenih 1963. godine u Jugoslaviji, pa i u

Srbiji, u savremenoj Evropi stariji su samo ustavni sudovi Austrije, SR

Nema~ke i Italije. Naime, tzv. tre}i talas uspostavqawa ustavnih su-

dova nastupio je tek krajem osamdesetih godina i po~etkom devedesetih

godina 20. veka, kada se osnivaju ovakvi organi u Ma|arskoj, Rumuniji,

^e{koj, i Ruskoj Federaciji. 

Ustavna praksa potvr|uje vrednosni stav da je me|u institucional-

nim oblicima za{tite ocene ustavnosti i zakonitosti ustavni sud naj-

boqe re{ewe. 

7



ë

USPOSTAVQAWE USTAVNOG SUDA SRBIJE

– ZNA^AJ I CIQEVI –

1. Ustavni sudovi u Jugoslaviji, pa i Ustavni sud Srbije, ustanovqe-

ni na osnovama ustava iz 1963. godine, bili su prva pojava institucio-

nalizovawa sudskog oblika za{tite ustavnosti i zakonitosti u jednoj so-

cijalisti~koj zemqi. Uspostavqawe Ustavnog suda kao posebnog organa

za za{titu ustavnosti i zakonitosti bilo je smelo i originalno za so-

cijalisti~ku dr`avu i pravo. Time je formalno bio priznat zna~aj na~e-

la ustavnosti i zakonitosti.

Ustavni sud Srbije je bio deo jedinstvenog sistema ustavnosudske

za{tite i kontrole nad republi~kim i pokrajinskim zakonodavstvom,

kao i nad drugim op{tim pravnim aktima. Ustavni sud Srbije je bio kon-

cipiran kao zna~ajan instrument javnog prava i demokratska dru{tveno-

sudska institucija. Uspostavqan u okvirima jedinstvenog sistema ustav-

nog sudstva u Jugoslaviji (kao izraza na~ela federalizma), Ustavni sud

Srbije je bio samostalan organ koji je u okvirima tada{weg ustavno-

pravnog poretka Republike Srbije imao nezavisan polo`aj. 

Ustavni sud Srbije, kao i drugi ustavni sudovi u Jugoslaviji, nije

nikao iz nekih apstraktnih teorijskih konstrukcija, ve} upravo iz real-

nih potreba razvoja dru{tva koje je proklamovalo socijalisti~ku demo-

kratiju, koje je za{titu ustavnosti i zakonitosti smatralo va`nim na~e-

lom dr`avnog ure|ewa, i koje je ostvarivawe ustavom garantovanog po-

lo`aja svih dru{tvenih subjekata, smatralo va`nim ciqem. 

Kako je 1983. godine, povodom jubileja od 20 godina rada, tada{wi

predsednik Ustavnog suda Srbije istakao: «Nije, dakle, re~ ni o kakvoj de-

mokratskoj dekoraciji i fasadnom ukrasu, niti o pukoj imitaciji nekih tu-

|ih uzora, nego o demokratskim institucijama, niklim na na{em tlu, ~ije

dobro ili lo{e funkcionisawe ima ne mali zna~aj za stabilnost i unu-

tra{wu koherentnost pravnog i politi~kog sistema u celini i za ostva-

rivawe ustavom garantovanog polo`aja svih subjekata u na{em dru{tvu».
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Uvo|ewe Ustavnog suda Srbije u ustavnopravni poredak Republike

kao posebnog organa za za{titu ustavnosti i zakonitosti, i institucije

moderne dr`ave koja se vezuje za demokratiju, imalo je dalekose`ni zna-

~aj. Ustanovqavawe Ustavnog suda zna~ilo je na~elno prihvatawe prin-

cipa vladavine prava, koji je u tada{wim ustavnim aktima proklamovan

u vidu na~ela ustavnosti i zakonitosti.

Ustavnopravna nauka je prihvatila i podr`ala ove organe kao efi-

kasno institucionalno re{ewe za{tite ustavnosti i zakonitosti i da-

la je svoj doprinos u razradi ciqeva i sistema ustavnog sudstva, sagla-

sno tada{wim osnovnim ustavnim i politi~kim postulatima. Mo`e se

re}i da je ustavnopravna nauka, u osnovi, decenijama podr`avala ove

organe i veruju}i u wih, uz parcijalnu i obazrivu kritiku pojedinih si-

stemskih re{ewa, razumevala wihov zna~aj boqe od politi~ara.

2. Ovaj osvrt ne mo`e da zanemari zanimqivu ~iwenicu da su pri-

likom ustanovqavawa Ustavnog suda Srbije bili isticani ne samo od-

re|eni tradicionalni ve} i neki sasvim savremeni ciqevi ustavnosud-

ske za{tite.

Jedan od tradicionalnih ciqeva koji je i zvani~no istican (kako od

ustavotvorca tako i od pravne nauke) bila je te`wa za efikasnijom za-

{titom ustavnosti i zakonitosti – odustajawem od dotada{weg politi~-

kog oblika kontrole i uvo|ewem pravnog oblika kontrole ustavnosti i

zakonitosti – za slu~aj da do|e do wihovog kr{ewa.

Osnovni Ustavom proklamovani ciqevi za{tite ustavnosti i zako-

nitosti, pa i ustavnosudske kontrole, bili su isti za sve ustavne sudo-

ve u Jugoslaviji, pa i za Ustavni sud Srbije. Pored za{tite ustavom i

zakonom utvr|enih dru{tveno-ekonomskih i politi~kih odnosa, prava

samoupravqawa i jedinstva pravnog poretka, «za{tita sloboda i prava

~oveka i gra|anina; i drugih prava organizacija i dru{tveno-politi~-

kih zajednica» je bila osnovni ciq, i prema zvani~nom obrazlo`ewu,

«unapred dati i osnovni zadatak ustavnog suda, koji je garant ustavnosti

ako do|e do razli~itih shvatawa ili prekora~ewa prava koja Ustav od-

re|uje.» Kako se tada{wim re~nikom isticalo, Ustavni sud Srbije je

projektovan kao institucija koja treba da {titi ustavnost i zakonitost

koje «zakonodavni voluntarizam i samovoqa profesionalnog upravqa~-

kog sloja mo`e ozbiqno da ugrozi.»

Ustavni sud se ~inio kao organ podoban da suzbije tendencije, uo-

~ene jo{ po~etkom {ezdesetih godina, da se kroz pragmati~no tuma~ewe

osnovnih ustavnih principa i opredeqewa, kroz konkretnu zakonsku i

podzakonsku razradu ustavnih normi, vr{i fakti~ko odstupawe od we-

govog pravog smisla i su{tine.
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Istorijski posmatrano, ~etrdeset godina rada Ustavnog suda Srbi-

je mo`e se podeliti na tri osnovna perioda, unutar kojih postoje odre-

|eni prelomni doga|aji u ustavnom razvoju, koji su mewali postoje}i

ustavni okvir i najavqivali naredni period. 

Kao integralni deo ustavnopravnog sistema Republike, i Ustavni

sud Srbije je pro{ao jedan, nepravolinijski put razvoja, u kome se, sa

stanovi{ta vremena va`ewa ustava, razlikuju slede}a tri perioda: 

Prvi period je od uvo|ewa Ustavnog suda Srbije u ustavni sistem

Republike 1963. godine, do 1974. godine, koji obuhvata i dono{ewe

amandamana na Ustav Socijalisti~ke Republike Srbije, pre svega onih

iz 1971. i 1972. godine.

Drugi period je od dono{ewa Ustava Socijalisti~ke Republike Sr-

bije 1974. godine do 1990. godine.

Prva dva perioda obuhvataju sistem i praksu Ustavnog suda Srbije

u vreme va`ewa socijalisti~kih ustava.

Tre}i period je od dono{ewa Ustava Republike Srbije 1990. godi-

ne, do 2003. godine, u okviru koga je ustavno zasnovana i ukinuta Save-

zna Republika Jugoslavija, i u okviru koga su se odigrale politi~ke pro-

mene 2000. godine nastale promenom politi~kog re`ima u Republici.
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USTAVNA OVLA[]EWA I OGRANI^EWA 

U PERIODU OD 1963. DO 1974. GODINE

Ciqevi koji su bili postavqeni prilikom ustanovqavawa Ustavnog

suda Srbije daleke 1963. godine bili su pra}eni formalno pravno ne

malim ovla{}ewima, koja su ovi organi imali i u drugim evropskim

zemqama. 

1. Obrazovawe Ustavnog suda Srbije 

i wegov polo`aj u sistemu

1) Ustavni osnov za obrazovawe Ustavnog suda Srbije dat je u ~la-

nu 229. Ustava Socijalisti~ke Republike Srbije od 9. aprila 1963. go-

dine. Zakonom o Ustavnom sudu Srbije, koji je progla{en 25. decembra

1963. godine, ustanovqen je «Ustavni sud Srbije kao samostalni organ

Republike, koji obezbe|uje za{titu ustavnosti i zakonitosti na osnovu

Ustava u okviru svojih Ustavom utvr|enih prava i du`nosti» (~lan 1).

Ustavni sud Srbije je imao 11 ~lanova (predsednika i deset sudija),

~iji su izbor i razre{ewa bili stavqeni u nadle`nost Skup{tini

Socijalisti~ke Republike Srbije koja je tada imala tri ve}a, a izbor

sudija je bio u wihovom ravnopravnom delokrugu. Mandat sudija Ustav-

nog suda je bio osam godina, sa mogu}no{}u jo{ jednog izbora, tako|e,

na period od osam godina, s tim {to je polovina sudija birana posle

svake ~etvrte godine.

Skup{tina Socijalisti~ke Republike Srbije je 26. juna 1963. godine

donela Odluku o izboru prvog predsednika i sudija Ustavnog suda Srbi-

je (ukupno 11 ~lanova Suda) i objavila je 6. jula 1963. godine. Navedena
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Odluka je sadr`ala odredbu da se na mesto pet od izabranih 10 sudija,

ponovni izbor vr{i posle ~etiri godine.

Prvi predsednik Ustavnog suda Srbije je bio Petar Reqi}, a me|u

predsednicima Ustavnog suda Srbije bili su i poznati konstitucionalista

i sorbonski |ak akademik dr Jovan \or|evi} kao i prof. dr Najdan Pa{i}.

Ustavni sud je bio samostalni organ Republike, a pored na~ela sa-

mostalnosti (~lan 1. Zakona o Ustavnom sudu Srbije iz 1963. godine),

kao va`an elemenat polo`aja Ustavnog suda, bili su proklamovani i ne-

ki osnovni i najzna~ajniji elementi principa nezavisnosti. Ustanovqe-

na je inkompatibilnost sa odre|enim funkcijama odnosno predsednik i

sudije nisu mogli biti u isto vreme poslanici republi~ke skup{tine,

~lanovi republi~kog izvr{nog ve}a, niti funkcioneri ili slu`benici

organa dr`avne uprave ili drugog kojeg suda. Ustavom su utvr|eni stro-

gi uslovi razre{ewa pre isteka vremena na koje su birani i ustano-

vqen je imunitet istog obima kao i za republi~ke poslanike, {to je

ostalo obele`je polo`aja sudija Ustavnog suda Srbije do danas.

2) Osvrt na polo`aj i ulogu Ustavnog suda Srbije u tom prvom peri-

odu, zahteva da se uzmu u obzir i uva`avaju svi relevantni elementi ta-

da{weg vremena i sistema: 

– Karakter ustavnih sudova – bio je dru{tveni i sudski. 

– Wegova ustavna ovla{}ewa bila su pravna i savetodavna. 

– U sistemu organizacije vlasti Ustavni sud Srbije je bio koncipi-

ran vi{e kao deo skup{tinskog sistema nego kao tradicionalna

sudska institucija. 

– Iako formalno nezavisan, stvarno je bio deo tada va`e}eg si-

stema jedinstva vlasti i jednopartijskog politi~kog sistema.

– Op{ti uslovi za delovawe i ostvarivawe postavqenih ciqeva

bili su primereni jednom originalno koncipiranom ali nedo-

voqno efikasnom socijalisti~kom samoupravnom sistemu.

2. Nadle`nosti Ustavnog suda Srbije 

i osnovna na~ela postupka

Ovla{}ewa Ustavnog suda uspostavqena Ustavom Socijalisti~ke

Republike Srbije iz 1963. godine, ostala su, sa neznatnim odstupawem,

u osnovi i danas. 

1) Ustavnom sudu Srbije je poverena za{tita kako ustavnosti tako

i zakonitosti, mada ima uglednih ustavnih sudova koji ne odlu~uju i o za-

konitosti op{tih pravnih akata (na primer, o uredbama, i drugim akti-

ma organa izvr{ne vlasti). 
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On nije bio jedini organ kome je bila poverena funkcija obezbe|i-

vawa ustavnosti i zakonitosti, ve} samo jedan od organa koji je u toj

funkciji imao veoma zna~ajna ovla{}ewa.

Ustav Socijalisti~ke Republike Srbije iz 1963. godine je utvr|i-

vao slede}e vrste nadle`nosti koje je vr{io Ustavni sud Srbije: 

(1) U okviru normativne kontrole, Ustavni sud Srbije je odlu~ivao

o saglasnosti op{tih pravnih i samoupravnih akata sa Ustavom, zako-

nom i drugim republi~kim propisom. Nesumwivo najva`nija je bila nad-

le`nost za odlu~ivawe o saglasnosti zakona sa Ustavom. 

(2) Re{avao je sporove o pravima i du`nostima izme|u dru{tvenno-

politi~kih zajednica na teritoriji Republike ako za wihovo re{avawe

nije bila predvi|ena nadle`nost drugog suda. 

(3) Re{avao je sukobe nadle`nosti izme|u sudova i republi~kih

organa, kao i izme|u sudova i drugih dr`avnih organa na teritoriji

Srbije.

(4) Ustavnom sudu Srbije je bila poverena i za{tita pojedina~nih

prava – odlu~ivawem o za{titi prava samoupravqawa i drugih osnov-

nih sloboda i prava utvr|enih ovim ustavom kad su ta prava i slobode

povre|eni pojedina~nim aktom ili radwom od strane dr`avnih organa

i u drugim slu~ajevima koje odredi zakon, a zakonom nije obezbe|ena

druga sudska za{tita.

(5) Ustavni sud Srbije je imao i odre|ene predlaga~ke i savetodav-

ne nadle`nosti – pra}ewe pojava od interesa za ostvarivawe ustavno-

sti i zakonitosti i na osnovu toga davawe republi~koj Skup{tini mi-

{qewa i predloga za dono{ewe zakona i preduzimawe drugih mera ra-

di obezbe|ivawa ustavnosti i zakonitosti,

(6) Dono{ewe tzv. interpretativnih odluka kojima se vr{i tuma~e-

we u skladu sa Ustavom odnosno zakonom, je bila osobenost tada{weg

sistema. Naime, povodom primene propisa za koji je utvrdio da nije u

suprotnosti sa Ustavom ili zakonom, Ustavni sud Srbije je mogao odlu-

kom utvrditi za taj propis «smisao koji odgovara Ustavu, odnosno repu-

bli~kom zakonu». 

2) Osnovna na~ela ustavnosudskog postupka postavqena su jo{ tada,

kao {to su na~elo kolektivnog odlu~ivawa, na~elo besplatnosti i dru-

ga. Tako|e, uspostavqa se na~elo javnosti rada Ustavnog suda, ~ije

ostvarivawe se obezbe|uje konkretnim obavezama za javnim raspravqa-

wem, objavqivawem odluka, i dr. 

Ustavni sud Srbije po~iwe sa publikovawem svog Biltena u kome se

prezentuju najzna~ajnije odluke i re{ewa.
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3) Ustav iz 1963. godine je uspostavio sankciju za neustavne i neza-

konite op{te pravne akte, koji su na osnovu odluke Ustavnog suda mogli

biti ukinuti ili poni{teni. 

Me|utim, u pogledu dejstva odluke Ustavnog suda u odnosu na neu-

stavni zakon u~iweno je zna~ajno odstupawe od na~ela ustavnosti u pri-

log na~elu jedinstva vlasti. Naime, ukoliko bi Ustavni sud utvrdio ne-

saglasnost zakona sa Ustavom, tu odluku je dostavqao Skup{tini, koja je

bila du`na da u roku od {est meseci uskladi zakon sa Ustavom. Na zah-

tev Skup{tine, Ustavni sud je mogao produ`iti rok za usagla{avawe za-

kona najdu`e jo{ {est meseci (~lan 410. Ustava iz 63.). 

Po isteku tog roka, neustavni zakon je Ustavni sud svojom odlukom

stavqao van snage, on je «prestao da va`i», {to je pravna formulacija

za ukidaju}e dejstvo odluke Ustavnog suda.

Malo je bilo ustavnih sudova u Evropi u to vreme, a ni jedan u so-

cijalisti~kim zemqama, tako da je makar i formalno, ovo ovla{}ewe

Ustavnog suda Srbije (kao i drugih ustavnih sudova u Jugoslaviji) bilo

veoma smelo i originalno. 

3. Uloga Ustavnog suda Srbije u za{titi 

ustavnosti i zakonitosti 

1) U ovom periodu, pravni sistem u jugoslovenskoj federaciji, koju

jo{ uvek karakteri{u klasi~na dr`avnopravna obele`ja, funkcionisao

je prete`no kao savezni pravni sistem u kome su i normativna i ustav-

nosudska funkcija bile {iroko postavqene. Stoga se u tom prvom peri-

odu, najve}i broj predmeta re{avao u Ustavnom sudu Jugoslavije, dok re-

publi~ki ustavni sudovi imaju «dopunsku» ulogu

Ali to se vremenom mewa, i ve} od 1971. i 1974. godine, kao posle-

dica pro{irivawa normativnih funkcija republika i pokrajina, broj

predmeta u Ustavnom sudu Srbije (kao i u drugim republi~kim ustavnim

sudovima) ubrzano po~iwe da raste.

2) Problemi sa kojima se Ustavni sud Srbije tada naj~e{}e suo~a-

vao, bili su isti kao i problemi svih ustavnih sudova u Jugoslaviji.

Jedan od takvih problema bio je da je, iako je krug subjekata koji mogu

pokrenuti postupak pred Ustavnim sudom Ustavom veoma {iroko utvr|en,

u praksi izostajala aktivna uloga ovla{}enih predlaga~a, koji su se u

postupku pred Ustavni sudom retko javqali svojim predlozima, pogotovu

za ocenu ustavnosti i zakonitosti op{tih pravnih akata najvi{ih

dr`avnih organa (zakona i uredbi). 
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3) Uloga Ustavnog suda Srbije se ostvaruje prete`no kori{}ewem

ovla{}ewa za ocenu ustavnosti i zakonitosti samoupravnih op{tih

akata. Kao i drugi ustavni sudovi u to vreme, on je obazrivo koristio

svoja ne mala ustavna ovla{}ewa, samoograni~avaju}i se naj~e{}e na

odlu~ivawe o uskla|enosti izme|u pravnih normi.

U po~etnom periodu rada Ustavnog suda Srbije bilo je te{ko i za-

misliti da on donese odluku o neustavnosti zakona. Kao prakti~na po-

sledica tih shvatawa, u vreme va`ewa Ustava iz 1963. godine nije done-

ta ni jedna odluka kojom bi bila utvr|ena nesaglasnost zakona sa Usta-

vom. Ista je situacija bila i sa drugim republi~kim ustavnim sudovima.

(Pri tome, Ustavni sud Jugoslavije je za prvih deset godina rada doneo

22 odluke o utvr|ivawu neustavnosti zakona, od ~ega 8 saveznih i 14 re-

publi~kih).

Me|utim, Ustavni sud Srbije je koristio jednu drugu ustavnu nadle-

`nost da uka`e Skup{tini na odstupawa zakona od Ustava, upu}uju}i pr-

vi put jo{ 1971. godine pismo Skup{tini Socijalisti~ke Republike

Srbije u vezi sa Zakonom o ugostiteqskim delatnostima iz 1968. godi-

ne. Ta pisma su nekad bila i uva`avana, {to ilustruje slu~aj kada je pr-

vi put povodom jednog pisma Ustavnog suda iz 1972. godine, Skup{tina

izmenila sporni Zakon o zdravstvenom osigurawu i obaveznim vidovi-

ma zdravstvene za{tite.

U vreme va`ewa Ustava iz 1963. godine neke nadle`nosti se uop-

{te nisu ostvarivale, kao {to su za{tita pojedina~nih prava, i re{a-

vawe sukoba nadle`nosti izme|u dru{tveno-politi~kih zajednica. Ali

to nije bila samo stvar Ustavnog suda, ve} pre svega izraz osobenosti

sistema u kome su li~na prava bila postavqena vi{e kao deo kolektiv-

nih prava, a odnosi izme|u raznih dru{tvenih nivoa ostvarivali su se

vi{e kao stvar vladaju}e partije nego dr`ave. Op{te poznato je da je u

tom sistemu osnavna mo} bila skoncentrisana u vode}oj i tada jedinoj

politi~koj organizaciji – Komunisti~koj partiji. 

Ukoliko se sagleda ustavna istorija Srbije u periodu izme|u 1963.

godine i 1974. godine, sa amandmanskim izmenama Ustava koje su po~ele

ve} 1967–68. godine i nastavile se dono{ewem mo`da presudnih amand-

mana 1971. godine, moglo bi se zakqu~iti da je stvarna uloga Ustavnog

suda Srbije u ostvarivawu na~ela ustavnosti i zakonitosti i proklamo-

vanih ciqeva, u osnovi bila marginalna, posmatrano u odnosu na kqu~-

ne dru{tvene procese koji su se u to vreme odvijali. 
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RAZVOJ SISTEMA USTAVNOSUDSKE ZA[TITE

U PERIODU OD 1974. DO 1990. GODINE

Ve} iz ustavnih odredbi o ciqevima za{tite ustavnosti i zako-

nitosti vide se osnovna obele`ja dru{tveno-politi~kog i ekonomskog

sistema koji je razvijan na osnovama Ustava iz 1974. godine. Naime,

za{tita ustavnosti i zakonitosti nije sama sebi ciq, ve} se ona obez-

be|uje «radi ostvarivawa ustavom i zakonom utvr|enih dru{tveno-eko-

nomskih i politi~kih odnosa i radi za{tite sloboda i prava ~oveka 

i gra|anina, samoupravqawa, dru{tvene svojine, samoupravnih i dru-

gih prava organizacija udru`enog rada i drugih samoupravnih organi-

zacija i zajednica i dru{tveno-politi~kih zajednica...» (~lan 224. 

Ustava iz 74.)

1. Polo`aj i ovla{}ewa Ustavnog suda Srbije 

U ustavnopravnom sistemu Republike Srbije uspostavqenom Usta-

vom iz 1974. godine ima tri ustavna suda – Ustavni sud Srbije i dva

pokrajinska ustavna suda, ~ija je funkcija da «obezbe|uju za{titu

ustavnosti kao i zakonitosti u skladu sa ustavom, odnosno pokrajinskim

ustavom».

1) Iako su Ustavom Socijalisti~ke Republike Srbije iz 1974. godi-

ne, iz nadle`nosti Ustavnog suda Srbije izostavqene dve nadle`nosti

koje su bile sadr`ane u Ustavu od 1963. godine (tuma~ewe Ustava i

za{tita pojedina~nih prava), zadr`ana je u istom obimu najva`nija

ustavnosudska nadle`nost – normativna kontrola. Ustavni sud Srbije

odlu~uje o ustavnosti zakona i ustavnosti i zakonitosti drugih op{tih

pravnih akata koji se donose u Republici. 
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Me|utim, u odnosu na druge republi~ke ustavne sudove, nadle`nosti

Ustavnog suda Srbije su bile su`ene kao posledica hipertrofirane

ustavne pozicije autonomnih pokrajina. I najva`nija i osnovna ustavno-

sudska funkcija – kontrola ustanosti zakona, odvijala se tada u Srbiji

uz odre|ene modifikacije. Ustavnim promenama 1971–74. godine su`a-

va se doma{aj kontrole ustavnosti zakona, kao rezultat ja~awa polo`a-

ja autonomnih pokrajina u ustavnopravnom poretku Republike, koje i sa-

me obrazuju svoje ustavne sudove. Naime, Ustavom Socijalisti~ke Repu-

blike Srbije iz 1974. godine izri~ito se izuzima iz nadle`nosti ovog

suda odlu~ivawe o ustavnosti jedne vrste republi~kih zakona – koji su

dono{eni uz saglasnost skup{tina autonomnih pokrajina. 

Ustavni sud Srbije je i daqe ovla{}en da re{ava sporove o pra-

vima i du`nostima izme|u dru{tveno-politi~kih zajednica – kojih for-

malno i nema; kao i za re{avawe sukoba nadle`nosti, koji su bili ve-

oma retki; i on i daqe ima izvesnu predlaga~ku i savetodavnu nadle-

`nost (davawe mi{qewa, predloga i obave{tewa Skup{tini).

2) Dva najva`nija pitawa ustavnosudskog postupka: kako se postupak

pokre}e i krug subjekata koji ga mogu pokrenuti, bili su ure|eni demo-

kratski i veoma {iroko.

Za sistem ustavnosudske za{tite u ovom periodu bilo je karakteri-

sti~no da je Ustav utvr|ivao jedan izuzetno pro{iren krug subjekata ko-

ji su mogli pokrenuti postupak pred Ustavnim sudom Srbije. Takozvani

ovla{}eni predlaga~i bili su: skup{tine – republi~ka, pokrajinska,

gradska, op{tinska; predsedni{tvo – kolektivni {ef dr`ave; izvr{ni

organi; sudovi, javni tu`ioci, javni pravobranioci, upravni funkcione-

ri, direktori preduze}a, i dr. Pored toga, svako je mogao podneti ini-

cijativu Ustavnom sudu Srbije za pokretawe postupka za ocewivawe

ustavnosti i zakonitosti.

3) Ustavni sud Srbije je i prema Ustavu iz 1974. godine imao 11 ~la-

nova (deset sudija i predsednika), mandat im je bio osam godina, ali od

1974. godine bez mogu}nosti ponovnog izbora. 

Polo`aj sudija je bio obezbe|en o~uvawem instituta inkompatibil-

nosti sa funkcijama u dr`avnim i samoupravnim organima, imunitetom

u nivou koji su imali delegati u Skup{tini Socijalisti~ke Republike

Srbije i dr.

Me|utim, na~ela nezavisnosti i samostalnosti nisu bila Ustavom

izri~ito proklamovana, ve} su bila izvedena iz celine ustavom uspo-

stavqenih odnosa sa drugim organima dr`avne vlasti.

Ono {to je bilo najva`nije, Ustavni sud Srbije je bio samostalan

u vr{ewu svojih funkcija i sam je utvr|ivao svoju organizaciju.

U to vreme, u pogledu ustavnog polo`aja Ustavnog suda Srbije va`i-

le su sve one premise i karakteristike koje su se odnosile i na druge
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republi~ke ustavne sudove koji su funkcionisali na osnovama ustava iz

1974. godine. Jedno od klasi~nih pitawa tog polo`aja bilo je da li

Ustavni sud naru{ava tada va`e}i princip jedinstva vlasti. I pored

kontraverznih mi{qewa, sada ve} zaboravqenih, u ovom periodu potvr-

|en je preovla|uju}i stav o kompatibilnosti Ustavnog suda sa principom

jedinstva vlasti, koji je ina~e bio jasno izra`en u odredbama Ustava

Socijalisti~ke Republike Srbije prema kojima je Skup{tina bila najvi-

{i organ vlasti i upravqawa.

Drugo teorijsko i prakti~no pitawe koje se nametalo od samog usta-

novqavawa Ustavnog suda Srbije (ali i drugih) bilo je pitawe karakte-

ra ovog organa. Niko nije osporavao sudski karakter Ustavnog suda, ali

bilo je dosta argumentacije i kod onih koji su smatrali da su ustavni su-

dovi delom i politi~ki organi. Dvojstvo karaktera Ustavnog suda mo`da

je najdoslednije izra`avalo gledi{te da je «arbitra`a ustavnog suda po

formi pravna, a po sadr`ini i zna~aju politi~ka». 

2. Razvoj sistema ustavnosudske kontrole i za{tite 

osnovnih ustavnih vrednosti tog vremena

Na osnovama Ustava iz 1974. godine, uz sve wegove mane, nedosled-

nosti i ograni~ewa, o ~emu je dosta pisano, a mnogo toga i iskustveno

saznato, pred Ustavnim sudom Srbije uspostavqa se jedan relativno

razvijen funkcioni{u}i sistem za{tite ustavnosti i zakonitosti.

1) Odlu~uju}i o ustavnosti zakona, koji se sve vi{e osporavaju ka-

ko predlozima ovla{}enih predlaga~a tako i inicijativama gra|ana,

Ustavni sud Srbije je re{avao ustavne sporove u kojima se ogledalo

pravno i stvarno stawe u skoro svim oblastima. Ti su sporovi bili in-

dikativni za dru{tvene procese toga vremena, pa i za tendencije koje su

po~ele da preovla|uju. 

Primena instituta kontrole ustavnosti zakona dala je i odre|ene

rezultate u za{titi principa ustavnosti. Na osnovama Ustava iz 1974. go-

dine Ustavni sud Srbije je doneo 31 odluku o utvr|ivawu nesaglasnosti

zakona sa Ustavom. Objavqivawe ove tzv. prve odluke nije bilo obavezno

pa su wihova obrazlo`ewa sa pravnim stavovima Ustavnog suda mogla

imati uticaja samo na zakonodavca kome je takva odluka dostavqana. 

Odluke Ustavnog suda Srbije su predstavqale izvor ustavnog pra-

va i uputstvo zakonodavcu kako ne mo`e da primewuje Ustav. Takozvana

prva odluka Ustavnog suda je bila signal koji se to dru{tveni odnosi

reguli{u na protivustavni na~in, ona je bila kompetentna ocena o neo-

stvarivawu Ustava. 
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Skup{tina Socijalisti~ke Republike Srbije je imala rok od {est

meseci, odnosno godinu dana da usaglasi zakon sa Ustavom, a ako to ne

bi u~inila, neustavne zakonske odredbe su prestajale da va`e snagom

samog Ustava, {to je Ustavni sud utvr|ivao svojom tzv. drugom odlukom,

koja je objavqivana u «Slu`benom glasniku».

U praksi nije doneto mnogo ovakvih odluka, jer je u ve}ini slu~a-

jeva Skup{tina sama usagla{avala neustavni zakon sa ustavom. Ustav-

ni sud Srbije je u ovom periodu doneo ukupno osam takozvanih drugih 

odluka. 

2) Polaze}i od inicijativa radnih qudi i gra|ana, Ustavni sud je

najvi{e bio anga`ovan na ocewivawu ustavnosti i zakonitosti drugih

propisa i op{tih akata, a mawe zakona. 

Naro~ito se, nakon dono{ewa ~uvenog Zakona o udru`enom radu

(1975. godine), najve}i broj zahteva odnosio na ocewivawe ustavnosti i

zakonitosti samoupravnih op{tih akata. U sistemu u kome je veliki broj

subjekata imao normativnu funkciju, prirodno je rastao i broj onih ko-

ji su se obra}ali Sudu za ocewivawe tih akata. 

Pove}ava se broj odluka kojima Ustavni sud interveni{e u odnosu

na neustavne i nezakonite op{te pravne akte. Odluke kojima je Sud utvr-

dio neustavnost ili nezakonitost nekog akta bile su usmerene, pre sve-

ga, na za{titu osnovnih ustavnih prava gra|ana koja su predstavqala

wihov `ivotni interes, kao {to su: re{avawe stambenih potreba, pra-

vednija raspodela li~nih dohodaka, ostvarivawe radnih prava, i dr.

Osamdesetih godina u funkcionisawu pravnog sistema, u ekonom-

skom i politi~kom `ivotu, ispoqavaju se odre|ene pojave i ve} oform-

qene tendencije, koje Ustavni sud Srbije nije mogao sam savladati niti

tim procesima upravqati, iza kojih se sve jasnije videla neefikasnost

tog razu|enog sistema i odstupawa od wega iz razloga politi~ke ili

ekonomske celishodnosti, kojima je vlast pribegavala.

Te pojave i tendencije, koje su zahtevale «ve}u anga`ovanost i ak-

tivnost Suda» , Ustavni sud Srbije i sam uo~ava. Na primer: sve je ve}i

broj «interventnih zakona» i drugih propisa takvog karaktera, koji se

donose po hitnom ili skra}enom postupku mimo redovne ustavne proce-

dure; uo~ava se tendencija delegirawa normativnih ovla{}ewa na iz-

vr{ne ili samoupravne subjekte; ustavni izuzeci po~iwu u praksi da se

pretvaraju u pravilo, privremena re{ewa u trajna – {to je sve smawi-

valo ustavne garancije legitimnosti postupka i otvaralo vrata pravnoj

proizvoqnosti i nesigurnosti. 

U uslovima ekstenzivne zakonodavne aktivnosti i inflacije norma-

tivnih akata, koja su za gra|ane bila sve nerazumqivija, a u okvirima

principa wihove relativne hijerarhije, bilo je te{ko obezbediti jedin-
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stvenost i usagla{enost ustavnopravnog poretka. Neophodni stepen je-

dinstva i unutra{we usagla{enosti pravnog poretka, kojima je Ustavni

sud Srbije svojim delovawem te`io, nije bio postignut. 

O~igledno Ustavni sud nije mogao sam iza}i na kraj sa ovakvim po-

javama i tendencijama, ali je svojim pojedinim odlukama i zauzetim sta-

vovima u pismenom obra}awu Skup{tini jasno izra`avao svoj stav.

Ina~e, zanimqivo je podsetiti se da je polovinom osamdesetih go-

dina zabele`en prvi ozbiqniji javni sukob Ustavnog suda Srbije sa

zakonodavcem, koji je bio veoma indikativan sa stanovi{ta wegovih na-

stojawa da o~uva samostalnost i nezavisnost u kori{}ewu ustavnih

ovla{}ewa. 

Primenom republi~kog zakona, mada se on nije mogao odnositi na

sudije Ustavnog suda ~iji je polo`aj u potpunosti bio ure|en Ustavom (za

razliku od sudija redovnih sudova ~iji je polo`aj odre|ivan i ure|ivan

zakonom), pet od jedanaest sudija Ustavnog suda Srbije je penzionisano

u toku trajawa wihovog mandata. Iako su sudije Ustavnog suda Srbije

prema Ustavu mogle ostati na funkciji do isteka mandata, primenom

Zakona o prestanku prava po osnovu rada nosilaca samoupravnih, jav-

nih i drugih dru{tvenih funkcija, wihov polo`aj je bio promewen, a Sud

je statusno bio «razbijen» na dve kategorije sudija – penzionere i ak-

tivne sudije. 

Pri tome, taj zakon je bio osporen pred Ustavnim sudom Srbije, ali

on nije prihvatio da odlu~uje o wemu, jer bi navedene okolnosti «mogle

dovesti u sumwu nepristrasnost odlu~ivawa ovog suda. Sud je u ciqu ot-

klawawa razloga za takve sumwe koje bi {tetile ugledu i autoritetu

ovog organa Republike» re{io da predmet dostavi Ustavnom sudu Jugo-

slavije, koji je potom i doneo kasatornu odluku.

Me|utim, Skup{tina Socijalisti~ke Republike Srbije je ostala pri

svom stavu da primeni navedeni zakon na sudije Ustavnog suda Srbije, a

dvoje sudija (raniji predsednik, prof. dr Najdan Pa{i} koji je to javno

i obrazlo`io i Simeon Zatezalo, na koje je protivustavni zakon bio

primewen), su pred Skup{tinom podneli ostavke. Uprkos uslovima iz

Ustava, koji su sudijama Ustavnog suda obezbe|ivali vr{ewe funkcije do

isteka mandata, a ne do ispuwewa uslova za penziju, u sistemu jedinstva

vlasti taj se spor nije zavr{io u prilog Ustavnog suda. 

Podno{ewe ostavki sudija Ustavnog suda Srbije, i otklawawe sum-

wi u nepristrasnost ovog Suda, bili su znak da Ustavni sud Srbije ima

nameru da predstavqa respektabilnu instituciju i da dobrovoqno ne

odstupa od ustavnih ingerencija koje su mu poverene u prilog na~ela

ustavnosti i zakonitosti.
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3. Uloga Ustavnog suda Srbije u za{titi 

ustavnosti i zakonitosti

Iz dotada{weg iskustva, prilikom obele`avawa jubileja od 20 go-

dina rada Ustavnog suda Srbije, tada{wi predsednik, profesor dr Naj-

dan Pa{i} isti~e jedan i danas zanimqiv zakqu~ak «da stepen uspe{no-

sti u ostvarivawu funkcija Ustavnog suda zavisi direktno od stepena u

kome je on sam, funkcionalno i radno uklopqen u celinu pravnog i

dru{tveno-politi~kog sistema i deluje kao wegov integralni deo».

Prigovor o nedelotvornosti Ustavnog suda u odnosu na najzna~ajni-

je dru{tvene procese, ne mo`e se uputiti samo Ustavnom sudu jer za to

postoje brojni, pored subjektivnih, i objektivni razlozi koji se nalaze

u celini sistema i vremena u kome je Ustavni sud Srbije ostvarivao svo-

ju ustavnu ulogu. Na primer, Ustavni sud Srbije je samo povremeno kori-

{}en kao arbitar u aktuelnim ustavnim sporovima i sve zao{trenijim

politi~kim sukobima. ^iwenica je, da vode}e politi~ke snage tog vreme-

na, nisu shvatale ove organe kao pogodan institucionalni okvir za

re{avawe va`nijih politi~kih sporova i sukoba pravnim sredstvima. 

A kada bi se Ustavni sud usudio da svojom odlukom obznani kr{ewe

Ustava ili zakona od najvi{ih organa dr`avne vlasti, optu`ivan je da

prekora~uje svoja ovla{}ewa, da se me{a u politiku i dr.

I najstro`iji kriti~ari Ustavnog suda Srbije, me|u koje spadaju i

ugledni profesori, pravnici, konstitucionalisti, pa i biv{e sudije

ovog suda, koji su posebno na kraju ovog perioda svojom razornom kri-

tikom dovodili u pitawe wegov integritet, ne mogu sporiti da se wegov

rad odvijao u uslovima sistema jedinstva vlasti i jednopartijskog siste-

ma u kojima institucionalna kontrola ustavnosti i zakonitosti nije

imala ba{ primarni zna~aj niti joj je bila namewena takva uloga. 

Umesto principa pravne dr`ave, ideja odumirawa dr`ave koja je

funkcionalizovana kroz samoupravqawe, presudno je delovala i na

Ustavni sud, koji je bio deo tog sistema. S jedne strane, on je stoga i de-

lio wegovu sudbinu, a s druge strane, Ustavni sud je imao zadatak da

{titi taj sistem.

Napu{tawe socijalisti~ke ustavnosti krajem osamdesetih godina

nije zna~ilo napu{tawe i nekih pozitivnih vrednosti toga vremena, a

zna~ajna obele`ja tog sistema koja su se neposredno odnosila na Ustav-

ni sud Srbije su zadr`ana i u savremenom sistemu za{tite ustavnosti

i zakonitosti. 
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ULOGA I ZNA^AJ USTAVNOG SUDA SRBIJE U SAVREMENOM 

USTAVNOPRAVNOM SISTEMU REPUBLIKE SRBIJE

U PERIODU OD 1990. DO 2003. GODINE 

Proces temeqnih ustavnopravnih reformi u Srbiji zapo~et je

1990. godine dono{ewem novog Ustava Republike Srbije (u vreme va`e-

wa Ustava Socijalisti~ke Federativne Republike Jugoslavije), a nasta-

vqen je u uslovima sankcija me|unarodne zajednice, u nestabilnim me|u-

narodnim i unutra{wim okolnostima.

Ustavni sud Srbije je jedna od retkih institucija koja je i u tom raz-

dobqu promena, u osnovi sa istom koncepcijom, nastavila svoju egzi-

stenciju u potpuno novom ustavnom ure|ewu i u novim uslovima.

Ustavom Republike Srbije iz 1990. godine dotada{wi ustavnopravni

koncept socijalisti~ke ustavnosti je promewen i ceo ustavnopravni sistem

je zasnovan na novim principima. U odnosu na pre|a{we ure|ewe, ustav-

no ure|ewe Republike Srbije od 1990. godine zasnovano je na nizu novih

principa karakteristi~nih za moderne ustave demokratskih dr`ava:

– temeqni princip dr`avnog ure|ewa je suverenost gra|ana i na-

~elo wihove ravnopravnosti;

– uvode se garancije ostvarivawa sloboda i prava ~oveka i gra|a-

nina, uz wihovo pro{irivawe u odnosu na dotada{we;

– kao princip organizacije vlasti, umesto sistema jedinstva vla-

sti, uvodi se princip podele vlasti na zakonodavnu, izvr{nu i

sudsku, sa posebnim naglaskom na na~elu samostalnosti i nezavi-

snosti sudstva;

– za{tita ustavnosti i zakonitosti eksplicitno pripada Ustavnom

sudu;

– novo je teritorijalno ure|ewe Republike, i.t.d.

Sa stanovi{ta Ustavnog suda, te su promene zna~ajne u dva pravca.

S jedne strane one su se odrazile na Sud, wegov polo`aj i ovla{}ewa.
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S druge strane one su zna~ile jedan novi povoqniji ambijent za delova-

we Ustavnog suda koji i sam postaje deo tog novog ustavnopravnog siste-

ma, zasnovanog na bitno druga~ijim principima od dotada{wih. Me|u-

tim, usledio je desetogodi{wi period me|unarodnih sankcija, ratova na

podru~ju biv{e Socijalisti~ke Federativne Republike Jugoslavije, itd.

u kome je ostvarivawe novog ustavnog ure|ewa bilo veoma ote`ano, pa

i u onom delu koji se odnosi na Ustavni sud. 

1. Polo`aj Ustavnog suda Srbije i osnovna obele`ja 

savremenog sistema ustavnosudske za{tite

Savremeni ustavni sistem Republike Srbije, oblikovan Ustavom iz

1990. godine, zadr`ao je kao svoje va`no obele`je Ustavni sud Srbije,

instituciju koja je na osnovu prethodnog razvoja, u osnovi zadr`ala istu

koncepciju.

U Ustavu Republike Srbije iz 1990. godine, u delu o Ustavnom sudu

i wegovim ingerencijama, otklowena su najzna~ajnija odstupawa i maw-

kavosti koja su taj sistem ~inili nedoslednim i neefikasnim (o ~emu je

napred bilo re~i).

Pored toga, u savremenom sistemu ima i odre|enih novina. One su,

s jedne strane, nastale u okviru {irih ustavnih promena osnovnih prin-

cipa dr`avnog i dru{tvenog ure|ewa, a s druge strane, te su novine iz-

raz nastojawa da se unapredi sistem ustavnosudske kontrole i za{tite

novih ustavnih vrednosti.

1) Kontinuitet u koncepciji Ustavnog suda Srbije uz odre|ena una-

pre|ewa, odnosno poboq{awa tog sistema, ogleda se u slede}im ele-

mentima: 

(1) Iste su osnovne i tipi~ne ustavnosudske nadle`nosti, a pre sve-

ga u normativnoj kontroli. Ustavni sud Srbije odlu~uje o ustavnosti i

zakonitosti svih op{tih pravnih akata, pa i zakona. 

Nesumwivo najva`nija i tipi~na ustavnosudska nadle`nost i daqe

je ispitivawe ustavnosti zakona. Ali, dejstvo odluke Ustavnog suda 

u odnosu na neustavni zakon je sada ukidaju}e. Takav zakon prestaje 

da va`i danom objavqivawa odluke Ustavnog suda, odnosno on ne mo`e,

kao ranije, ostati u pravnom poretku jo{ {est meseci, odnosno godi-

nu dana.

(2) Ustavnosudski postupak je zadr`ao svoja osnovna na~ela (npr.

na~elo javnosti, besplatnosti, i dr.) i svoja najva`nija obele`ja (na~in

pokretawa, faze u postupku, prava i obaveze u~esnika postupka i dr.)

23



(3) Dejstvo odluke Ustavnog suda kojom se utvrdi neustavnost ili ne-

zakonitost, za sve op{te pravne akte je ukidaju}e. U odnosu na izvr{ne

propise i pojedina~ne akte dejstvo takve odluke Ustavnog suda ostalo je

kakvo je u osnovi bilo od samog po~etka postojawa i rada Ustavnog su-

da Srbije. 

(4) Na~in izbora sudija ostao je u nadle`nosti Skup{tine. Ina~e,

bitna novina s tim u vezi je da se sudije Ustavnog suda biraju na osno-

vu predloga predsednika Republike i da je wihov mandat stalan. 

Razre{ewe i prestanak mandata sudija mogu}i su samo pod Ustavom

predvi|enim uslovima, koji su veoma ote`ani. Sudiji prestaje funkcija

kada sam zatra`i ili ispuni uslove za penziju, a mo`e biti razre{en

kad bude osu|en za krivi~no delo na bezuslovnu kaznu zatvora ili kad

trajno izgubi sposobnost za vr{ewe sudijske funkcije. 

(5) Organizacija rada Ustavnog suda je stvar samog Suda, i ona je

oduvek bila prilago|ena zahtevima postupka i kolektivnom na~inu odlu-

~ivawa (na sednici, ve}inom glasova od ukupnog broja sudija). 

U savremenom sistemu Republike Srbije u pogledu Ustavnog suda

sa~uvane su pozitivne tekovine sistema ustavnih sudova koji je uz sve

mawkavosti i ograni~ewa vi{e od 30 godina funkcionisao u Srbiji i

Jugoslaviji.

2) Novi elemeneti u koncepciji Ustavnog suda u Ustavu od 1990. go-

dine, nastali pre svega kao posledica {irih dru{tvenih promena, ogle-

daju se u wegovom polo`aju, karakteru i novim nadle`nostima. 

(1) Ustavni sud ima nov polo`aj u sistemu organizacije vlasti. 

Naime, jedna od najve}ih novina u novom ustavnom ure|ewu Republike

Srbije je uvo|ewe principa podele vlasti, umesto ranije va`e}eg prin-

cipa tzv. jedinstva vlasti, koji je decenijama bio obele`je ustavnog ure-

|ewa Republike. 

Nova organizacija dr`avne vlasti je u ustavnom sistemu Republike

postavqena na slede}im principima: 

– Ustavotvorna i zakonodavna vlast pripadaju Narodnoj skup{tini, 

– izvr{nu vlast vr{e Vlada i predsednik Republike koji i predsta-

vqa dr`avu, 

– sudska vlast pripada sudovima. 

Pored toga, Ustav Republike Srbije u osnovnim odredbama utvr|u-

je: «Za{tita ustavnosti i zakonitosti u skladu sa Ustavom, pripada

Ustavnom sudu.»

U ustavnom ure|ewu Republike, Ustavni sud je u dvostrukom odnosu

sa organima tri grane vlasti. 

S jedne strane, kao organ Republike on je deo sistema organizaci-

je vlasti, a me|usobni odnosi sa Narodnom skup{tinom, Vladom, pred-
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sednikom Republike, su Ustavom, zakonima pa i poslovni~kim odredba-

ma, modelirani na principu podele vlasti primereno wihovim osnov-

nim ustavnim ovla{}ewima.

Drugi aspekt polo`aja Ustavnog suda u sistemu organizacije vlasti

je wegova uloga u za{titi na~ela i principa podele vlasti kako ih je

Ustav uravnote`io i obezbe|ivawe Ustavom utvr|enih granica vlasti

svih, pa i najvi{ih dr`avnih organa – kroz praksu i odlu~ivawe o ustav-

nosti i zakonitosti op{tih pravnih akata koje oni donose ili koji se na

wih odnose.

I tre}e, za Ustavni sud od posebnog je zna~aja odnos sa Narodnom

skup{tinom, kao zakonodavcem. Za Ustavni sud je i odnos sa Vladom

Republike Srbije veoma zna~ajan, pored ostalog, i zbog toga {to je

Vlada ovla{}ena, da u slu~aju potrebe, obezbedi izvr{avawe odluka

Ustavnog suda. 

Iako su na~elno sve tri grane vlasti, u okviru svojih ustavnih funk-

cija, nezavisne i samostalne, za uspe{no funkcionisawe sistema va`no

je da postoji jedan relativno uravnote`en sistem wihovih me|usobnih

odnosa. Me|utim, odnosi izme|u dr`avnih organa koji vr{e funkcije

vlasti jo{ od samog po~etka ovog perioda, od 1990. godine povremeno se

naru{avaju, neretko prerastaju}i u ustavne sporove koji tra`e svoje

razre{ewe pred Ustavnim sudom. 

2) Na~elo nezavisnosti i samostalnosti Ustavnog suda dosledno je

sprovedeno u svim segmentima ustavnog sistema. Nezavisan i samosta-

lan polo`aj Ustavnog suda u odnosu na organe sve tri grane vlasti je

obezbe|en wegovim zna~ajnim ustavnim ovla{}ewima u za{titi ustav-

nosti i zakonitosti (~lan 9. i ~lan 125. Ustava). Ustav Republike Srbi-

je je, ure|uju}i sistem organizacije vlasti, nominalno obezbedio i

spoqnu i unutra{wu nezavisnost i samostalnost Ustavnog suda.

U odnosu na druge dr`avne organe Ustavni sud je samostalan u vr-

{ewu svojih ustavnih nadle`nosti i ovla{}ewa, kao i u ure|ivawu sop-

stvene organizacije. 

Pored toga, obezbe|ena je i li~na nezavisnost sudija Ustavnog su-

da utvr|ivawem u Ustavu odre|enih instituta kao {to su: stalnost sudij-

ske funkcije, imunitet, inkompatibilitet, ote`ani uslovi razre{ewa,

stalnost sudijske funkcije i dr. 

Za stvarnu nezavisnost i samostalnost ovog organa posebno je zna-

~ajno {to Ustav Republike Srbije utvr|uje princip stalnosti sudijske

funkcije, do ispuwewa uslova za penziju i te{ke uslove za razre{ewe

sudije Ustavnog suda. 
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3) U savremenom sistemu Republike Srbije Ustavni sud je dr`avni

organ ~iji je karakter odre|en wegovim funkcijama – on je specijalni

sud. Elementi dru{tvenog karaktera koje je Ustavni sud Srbije dobrim

delom imao u ranijem ustavnom sistemu, gube se i strani su savremenoj

koncepciji i praksi Ustavnog suda.

2. Nadle`nosti Ustavnog suda Srbije 

i osnovni principi postupka

1) Ustavom Republike Srbije iz 1990. godine pro{irene su nadle-

`nosti Ustavnog suda. Sa onim nadle`nostima koje je i do tada imao, mo-

`e se re}i da je ukupna nadle`nost Ustavnog suda Srbije dovedena do

nivoa savremenih ustava dr`ava kod kojih ustavni sud nije samo «ukras

od ve{ta~kog cve}a».

U skladu sa izmenama u politi~kom, ekonomskom i ustavnopravnom

sistemu i opredeqewem za vi{estrana~ki politi~ki sistem, ustanovqe-

ne su neke nove nadle`nosti Ustavnog suda kakve, uglavnom, imaju odgo-

varaju}i organi u drugim evropskim zemqama.

Pod uticajem savremenih ideja i teorija o za{titi osnovnih qudskih

sloboda i prava, standardne nadle`nosti ovog suda su upotpuwene novim

nadle`nostima. Ustavnom sudu je povereno da odlu~uje o saglasnosti statuta

ili drugog op{teg akta politi~ke stranke ili druge politi~ke organizacije

sa Ustavom i zakonom, {to je izra`eno kao posebna nadle`nost (mada je mo-

gla biti obuhva}ena pod kategorijom «drugih op{tih akata»). Potpuno je nova

nadle`nost Ustavnog suda da odlu~uje o zabrani rada politi~kih stranaka i

drugih politi~kih organizacija ukoliko se sloboda politi~kog organizovawa

koristi u protivustavne svrhe. U ciqu potpunije za{tite izbornih prava,

Ustavnom sudu Srbije je povereno i odlu~ivawe o izbornim sporovima koji

nisu u nadle`nosti sudova ili drugih dr`avnih organa. Ovo, mo`e se re}i,

rezervno ovla{}ewe, pro{iruje pravnu za{titu izbornog prava u uslovima

novog izbornog sistema i politi~kog pluralizma u za~etku.

2) Ustavnosudski postupak je primeren wegovim nadle`nostima

(klasi~nim i novim). Najva`nija pitawa postupka, u koja svakakao spada-

ju i pitawa, na koji na~in se postupak pokre}e i krug subjekata koji mo-

gu pokrenuti postupak, za Ustavni sud Srbije bila su i ostala ure|ena

u osnovi na demokratski na~in.

U formalno-pravnom smislu postupak pred Ustavnim sudom se po-

kre}e na dva na~ina: 1) predlogom ovla{}enog predlaga~a ili 2) re{e-

wem o pokretawu postupka koje donosi Ustavni sud povodom podnete

inicijative ili po sopstvenoj inicijativi.
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Pokretawe ustavnosudskog postupka po slu`benoj du`nosti, odno-

sno po sopstvenoj inicijativi, je kao ovla{}ewe Ustavnog suda Srbije

bilo i ostalo utvr|eno ustavom. U na{em sistemu ustanovqeno jo{ Usta-

vom iz 1963. godine, ono je strogo u funkciji za{tite ustavnosti i zako-

nitosti.

U postupku ocene ustavnosti i zakonitosti, pa i kod ocene ustavno-

sti zakona, va`i na~elo da Ustavni sud, ni u procesnom, ni u materijal-

no-pravnom smislu, nije ograni~en zahtevom ovla{}enog predlaga~a,

odnosno inicijatora. I kada ovla{}eni predlaga~, odnosno inicijator od-

ustane od predloga, odnosno inicijative, Ustavni sud mo`e nastaviti po-

stupak za ocenu ustavnosti, odnosno zakonitosti, ako za to na|e osnova. 

Primereno novim nadle`nostima, ustavnosudski postupak je upotpu-

wen i novim posebnim pravilima postupka kod odlu~ivawa u tim novim

nadle`nostima. Ovi posebni postupci su daleko mawe razra|eni i raz-

vijeni nego postupak normativne kontrole, s tim {to taj problem ubla-

`avaju op{ta pravila ustavnosudskog postupka i na~elo subsidijerne i

shodne primene drugih procesnih zakona. 

Dokazni postupak koji se vodi kod odlu~ivawa u obe nove nadle`no-

sti (zabrana rada politi~ke stranke i re{avawe izbornih sporova) ni-

je razra|en, tako da to ostaje jedno od pitawa koje u predstoje}im ustav-

nim promenama treba celovito re{iti.

3. Ostvarivawe uloge Ustavnog suda Srbije,

dometi i ograni~ewa 

Delovawe Ustavnog suda Srbije na osnovama Ustava iz 1990 godi-

ne, odvijalo se pod bitno razli~itim ustavnopravnim uslovima u odno-

su na prethodni period. Ipak, sa stanovi{ta postignutih rezultata u vr-

{ewu funkcija i stepena nezavisnosti Ustavnog suda Republike Srbije,

mogu se uo~iti dva razli~ita perioda wegove egzistencije i delovawa u

za{titi ustavnosti i zakonitosti. Jedan je od 1990 do 2000. godine, a

drugi je od 2000. godine do 2003.

Period od 1990. do 2000. godine

1) Od dono{ewa Ustava 1990. godine, kada zapo~iwu ustavne re-

forme i proces tranzicije, pa do 2000. godine, jedna od najzna~ajnijih

promena bilo je svakako opredeqewe za politi~ki pluralizam, princip

podele vlasti i nezavisnosti sudova. To neposredno uti~e na ~e{}e
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obra}awe Ustavnom sudu Ustavom predvi|enih ovla{}enih predlaga~a,

a pogotovu politi~kih stranaka.

U tom periodu uo~ava se izuzetno aktivna uloga ovla{}enih pred-

laga~a i {iri se krug subjekata koji se obra}aju Ustavnom sudu svojim

predlozima i zahtevima za ocenu ustavnosti i zakonitosti svih vrsta

op{tih pravnih akata donetim u svim pravnim oblastima. Pri tome se

pove}ava broj predmeta i zahteva ba{ u odnosu na najvi{e pravne ak-

te, kao {to su zakoni i uredbe Vlade Republike Srbije. Od 1990. do

2003. godine bilo je preko 800 zahteva za ocenu ustavnosti zakona i

preko 100 zahteva za ocenu ustavnosti i zakonitosti uredbi.

Ovo je period kada Ustavni sud po~iwe da u jednoj godini kasira ve-

}i broj zakona (8–9) i kada su akti izvr{ne vlasti, kao {to su uredbe,

predmet pomnog preispitivawa pa i kasirawa. Za ovih trinaest godina

donete su 42 odluke u kojima je utvr|ena neustavnost uredbi Vlade Repu-

blike Srbije i 43 odluke o utvr|ivawu nesaglasnosti zakona sa Ustavom.

2) Ipak, po inerciji, Ustavni sud jedno vreme obazrivo koristi svo-

ja ovla{}ewa, smatraju}i se i daqe delom skup{tinskog sistema jedin-

stva vlasti. Wegova kompromisnost i uzdr`anost dolazi do izra`aja,

pre svega, u onim predmetima u kojima se odlu~uje o ustavnosti zakona

koji su politi~ki ili ekonomski veoma zna~ajni za vladaju}u politi~ku

strukturu (Ustavni zakon o izmenama i dopunama Ustavnog zakona za

sprovo|ewe Ustava RS, Zakon o izboru narodnih poslanika, Zakon o iz-

boru predsednika Republike, Zakon o vanrednom stawu), pa i u oceni

ustavnosti i zakonitosti velikog broja uredbi koje je Vlada Republike

Srbije donela u periodu dok je Narodna skup{tina bila raspu{tena 

(od oktobra 1993. do januara 1994. godine) i o kojima je odlu~ivano tek

kada su stavqene van snage. 

Kao jedna od slabosti u wegovom radu mo`e se uo~iti, a to je ustav-

nopravna nauka javno kritikovala i isticala, da Ustavni sud Srbije ni-

je dovoqno podr`avao transformaciju prava, kao dela {ireg procesa

tranzicije. Naime, i posle stupawa na snagu Ustava iz 1990. godine, on

je dugo vr{io ocenu ustavnosti zakona koji su doneti pre 1990. godine,

u odnosu na stari Ustav Socijalisti~ke Republike Srbije, {tite}i tako

socijalisti~ku ustavnost. Izme|u na~ela pravne sigurnosti i na~ela

ustavnosti, prednost je data pravnoj sigurnosti.

3) Pored toga, Ustavni sud Srbije (kao i druga dva ustavna suda na

podru~ju Jugoslavije) nije u okviru svojih ovla{}ewa i mogu}nosti ostva-

rio aktivnu ulogu u procesu stabilizovawa dvo~lane federacije, jer ni-

je inicirao usagla{avawe Ustava Republike Srbije sa Ustavom Savezne

Republike Jugoslavije.
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4) Ina~e, karakteristi~na pojava za Republiku Srbiju u posledwoj

deceniji 20. veka je da je u vreme va`ewa istog ustavnog okvira, bilo pe-

rioda izrazite prevage mo}i predsednika Republike Srbije (a kasnije i

Jugoslavije) nad Narodnom skup{tinom i Vladom. Tako|e, u vreme pred-

sedni~kog manadata Slobodana Milo{evi}a, stvarna nezavisnost

Ustavnog suda nije bila po`eqna, a uslovi za ostvarivawe na~ela neza-

visnosti bili su ote`ani. To je u okolnostima zao{trenih politi~kih

sukoba vladaju}ih i opozicionih snaga, krajem 1999. godine dovelo i 

do protivustavnog razre{ewa sudije Ustavnog suda Srbije Slobodana

Vu~eti}a (sada{weg predsednika).

5) Iako se moraju imati u vidu i problemi i te{ko}e sa kojima se

Ustavni sud Srbije sretao u uslovima zao{trenih politi~kih borbi i

nestabilnosti jednog nedovoqno izgra|enog pravnog sistema, ima mnogo

elemenata u prilog oceni da je on u praksi preterano obazrivo kori-

stio svoja nova ustavna ovla{}ewa, rukovode}i se povremeno i princi-

pom politi~ke celishodnosti. Na primer, mogu}nost vo|ewa izbornog

spora u smislu ~lana 125. ta~ka 7. Ustava Republike Srbije ograni~io

je na kontrolu postupka izbora u izborna tela i organe, a sporove na-

stale u postupku izbora na funkcije koje bira Narodna skup{tina osta-

vio je van ustavnopravne za{tite. U brojnim svojim odlukama i re{ewi-

ma Ustavni sud je zastupao stav da sporovi nastali u postupku izbora na

funkcije u skup{tinama op{tina, grada, pokrajine, pa i u Narodnoj skup-

{tini (radi se uglavnom o funkcijma predsednika i potpredsednika skup-

{tine, predsednika izvr{nih odbora, ~lanova Vlade i ministara, pa i

na funkcije sudija i tu`ilaca), ne spadaju u izborne sporove u smislu

~lana 125. ta~ka 7. Ustava Republike Srbije, i takve zahteve je odbaci-

vao zbog stvarne nenadle`nosti. 

Pri tome, Ustavni sud Srbije je, ipak, u jednom slu~aju prihvatio

nadle`nost za odlu~ivawe u izbornom sporu (nastalom u primeni tzv.

Lex specials-a iz 1997. godine) i doneo je odluku o poni{tavawu dela iz-

bornog postupka.

6) Praksa Ustavnog suda dugo je pokazivala da se princip podele

vlasti naru{avao pre svega aktima izvr{ne vlasti. Ocewuju}i ustav-

nost i zakonitost, pre svega Vladinih uredbi, Ustavni sud je {titio za-

konodavnu nadle`nost Narodne skup{tine od wenog naru{avawa akti-

ma Vlade, a time i princip ustavnosti. Praksa Ustavnog suda je potvr-

|ivala princip podele vlasti i u odnosima izme|u Narodne skup{tine

i predsednika Republike.
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[tite}i ovu, takozvanu horizontalnu podelu nadle`nosti u Repu-

blici, Ustavni sud Srbije se u obrazlo`ewima svojih odluka pozivao na

tri grupe argumenata: (a) na samo na~elo podele vlasti izra`eno u

~lanu 9. Ustava; (b) na ustavne odredbe koje utvr|uju nadle`nost odre|e-

nih dr`avnih organa – aktera ustavnog spora i (v) na ustavne odredbe

koje u materijalno-pravnom smislu ure|uju predmetnu pravnu oblast. 

U ovoj oblasti Ustavni sud Srbije, sve do nedavno, skoro nikada,

nije postupao po slu`benoj du`nosti, odnosno samoinicijativno, izbega-

vaju}i na taj na~in da aktivno i po svom naho|ewu uti~e na odnos izme-

|u dr`avnih organa nosilaca tri grane vlasti. Po pravilu, u predmeti-

ma u kojima je postupao u funkciji za{tite ustavnog na~ela podele vla-

sti od wegovog naru{avawa aktima dr`avnih organa, to je bilo povodom

inicijativa ili predloga ovla{}enih predlaga~a.

Period od 2000. do 2003. godine

1) U periodu od februara 2001. do juna 2002. godine dolazi do in-

teregnuma u vr{ewu funkcija Ustavnog suda Srbije. Narodna skup{tina

Republike Srbije, naime, nije blagovremeno izvr{ila izbor sudija

Ustavnog suda po prestanku funkcije vi{e od polovine sudija ispuwewem

uslova za penzionisawe, {to predstavqa jedinstven primer neodgovor-

nog odnosa zakonodavca prema Ustavnom sudu. ^iwenica da od februa-

ra 2001. godine do juna 2002. godine Ustavni sud ima mawe od pet sudi-

ja u svom sastavu, i ne mo`e da odlu~uje, bila je krajwi izraz odnosa po-

litike prema funkciji ustavnosudske za{tite.

Izborom predsednika i {est sudija Ustavnog suda Srbije u junu

2002. godine omogu}en je nastavak rada Ustavnog suda u punom sastavu,

a osnovna ustavna na~ela i vrednosti, u novom ambijentu omogu}avaju

delovawe Ustavnog suda sa obnovqenom snagom i ambicijom da na~ela

ustavnosti i zakonitosti ne ostanu samo ustavna proklamacija.

Ustavni sud Srbije u novom sastavu koristi svoja ustavna ovla{}e-

wa nezavisno od politi~kog zna~aja zakona i drugih propisa o kojima

odlu~uje. Ustavna na~ela podele vlasti, nezavisnosti sudstva i efika-

snije za{tite sloboda i prava gra|ana – postaju predmet aktivne za{ti-

te Ustavnog suda Srbije.

2) Mogu}nost pokretawa postupka po inicijativi Suda, odnosno po

slu`benoj du`nosti, ranije skoro da i nije kori{}ena, a pogotovu ne 

u oceni ustavnosti zakona. Za ~etrdeseset godina rada Ustavni sud

Srbije ima u praksi samo pojedina~ne primere da je ovo ovla{}ewe

30



(tzv. oficijelna maksima) iskori{}eno. Jedan takav izuzetak je bilo po-

kretawe postupka po inicijativi Suda za ocewivawe ustavnosti ~lana

100. Zakona o dr`avnoj upravi 1992. godine. U funkciji za{tite ustav-

nosti i zakonitosti, postupak se okon~ao intervencijom Ustavnog suda.

Me|utim, samo u toku 2002. i 2003. godine Ustavni sud Srbije je u

tri slu~aja po svojoj inicijativi pokrenuo postupak za ocenu ustavnosti

zakona. 

U slu~aju Zakona o izboru narodnih poslanika (~lan 88. stav 1.

ta~ka 1. i ~lan 9.) neposredan povod za pokretawe postupka po inici-

jativi Suda, februara 1992. godine, bila je intencija da se doprinese

re{avawu problema nastalih prestankom mandata ve}eg broja narodnih

poslanika po osnovu te zakonske odredbe, za{titom poslani~kog man-

data, izbornih prava gra|ana, na~ela podele vlasti, i dr, naravno, 

na na~in primeren wegovoj osnovnoj funkciji za{tite ustavnosti i za-

konitosti. 

I u odnosu na odredbe Zakona o lokalnoj samoupravi iz 1999. go-

dine i Zakona o lokalnim izborima iz 2002. godine u dva predmeta po-

krenut je postupak po inicijativi Suda, decembra 2002. godine, u odno-

su ~lan 45. stav 1. ta~ka 1; a jula 2003. godine u odnosu na ta~ku 10. istog

~lana Zakona o lokalnim izborima, u ciqu za{tite nekih osnovnih

ustavnih vrednosti, kao {to je priroda odborni~kog mandata, izbornih

prava gra|ana i dr.

3) Sa stanovi{ta za{tite pojedina~nih prava gra|ana zna~ajno je

{to Ustavni sud i u savremenom sistemu ima jednu izuzetnu mogu}nost ne-

posredne intervencije u odnosu na pojedina~ne akte – i to u obliku in-

stituta tzv. privremene mere. Naime, mogu}nost da se u toku postupka, do

dono{ewa kona~ne odluke, obustavi izvr{ewe pojedina~nog akta ili

radwe koja je preduzeta na osnovu op{teg akta ~ija se ustavnost i zako-

nitost ocewuje pred Ustavnim sudom – ako bi wihovim izvr{ewem mogle

nastupiti neotklowive {tetne posledice, u ovom kratkom periodu je is-

kori{}ena dva puta, dok je u svim ranijim periodima ova mera  predu-

zeta svega {est puta. 

U ciqu za{tite na~ela podele vlasti, nezavisnosti sudova i drugih

ustavnih na~ela i vrednosti, Ustavni sud je septembra 2002. godine ob-

ustavio od izvr{ewa pojedina~ne akte i radwe donete na osnovu odre-

|enih odredbi Zakona o sudijama iz 2002. godine.

U odnosu na odredbe Zakona o organizaciji i nadle`nosti dr`av-

nih organa u suzbijawu organizovanog kriminala, Ustavni sud je doneo

privremenu meru, jer se wihovom primenom „ozbiqno dovode u pitawe

Ustavom garantovane slobode i prava gra|ana, dostignuti nivo qudskih
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prava i gra|anskih sloboda, kao i ustavne odredbe i op{te prihva}eni

standardi me|unarodnog prava koji govore o pritvoru, organima koji ga

odre|uju i pravu na odbranu.“ [tite}i Ustavom utvr|en polo`aj sudova

i drugih organa u za{titi sloboda i prava gra|ana, Ustavni sud je do-

neo ovo re{ewe juna 2003. godine.

4) Mada Ustav eksplicitno utvr|uje op{teobaveznost i izvr{nost

odluka Ustavnog suda Srbije, kao jedan od aktuelnih problema postavqa

se pitawe prihva}enosti odluka Ustavnog suda.

Naime, Ustavni sud je organ koji se povremeno na|e u `i`i zao-

{trenih ustavnih sporova koji su po svojoj su{tini politi~ke prirode.

Re{avawe ustavnih sporova posebnog politi~kog zna~aja, neminovno

zna~i dono{ewe odluke kojom jedna strana ne}e biti zadovoqna. To je

donekle i razumqivo, jer odluka Ustavnog suda uvek zna~i javno obzna-

wivawe da je organ koji je doneo sporni akt pogre{io, odnosno da je

prekr{io Ustav ili zakon, da je neko izgubio izborni spor i sl. 

Povremeno javno osporavawe odluka Ustavnog suda od strane poli-

ti~kih stranaka, ali i funkcionera Vlade i Narodne skup{tine, ote`a-

va ostvarivawe funkcija Ustavnog suda u za{titi ustavnosti i zakoni-

tosti i predstavqa kr{ewe Ustava, odnosno principa podele vlasti.

Posebno zabriwava slu~aj fakti~ke opstrukcije sprovo|ewa Odluke

Ustavnog suda Srbije od strane Narodne skup{tine koja omogu}ava vra-

}awe oduzetih poslani~kih mandata posle stavqawa van snage neustav-

nih odredbi Zakona o izboru narodnih poslanika. 

Ipak, u celini uzev{i odluke Ustavnog suda Srbije dosledno se

sprovode u svim segmentima wihovog dejstva.

5) Na osnovu celokupnog iskustva Ustavnog suda Srbije i polaze}i od

wegove uloge u za{titi ustavnosti i zakonitosti, mo`e se zakqu~iti da je

on opravdao svoje postojawe i afirmisao se kao bitan ~inilac ostvari-

vawa na~ela ustavnosti i zakonitosti. Ja~awe wegove nezavisnosti i ak-

tivno kori{}ewe ustavnih ovla{}ewa, naro~ito posledwih godina, dove-

lo je do sna`ewa wegovog autoriteta i pove}anog interesovawa javnosti

i medija za wegov rad i odluke. O visokom poverewu gra|ana u Ustavni sud

Srbije posebno govori sve ve}i broj wihovih predstavki i inicijativa.

Od predstoje}ih ustavnih promena, s razlogom se o~ekuje, ne samo

da uloga Ustavnog suda bude u punoj meri potvr|ena, ve} i da wegove nad-

le`nosti budu znatno pro{irene (uvo|ewem ustavne `albe i dr.) radi

celovitije i efikasnije za{tite ustavnosti i zakonitosti i qudskih slo-

boda i prava. 
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4. Izazovi novog vremena

^etrdeset godina rada Ustavnog suda razre{ile su stare dileme u

pogledu karaktera ovog dr`avnog organa. Ustavni sud Srbije je specijal-

ni sud za za{titu ustavnosti i zakonitosti, koji na temeqima bogatog is-

kustva ulazi u petu deceniju svoje egzistencije.

Ideal pravne dr`ave, proklamovan u Ustavu Republike Srbije, kao

jedan od ciqeva demokratskog unutra{weg razvoja, ne mo`e biti ostva-

ren bez odgovaraju}e uloge Ustavnog suda Srbije.

Ustavni sud je organ sa velikim ovla{}ewima, razvijenim ustavno-

sudskim postupkom i ozbiqnom sankcijom za neustavnost i nezakonitost,

ukqu~uju}i i krivi~nu odgovornost za neizvr{ewe wegovih odluka, i on

objektivno predstavqa sna`nu branu za grubo kr{ewe ustava i zakona.

Me|utim, poverewe u snagu Ustavnog suda da doprinese uspostavqawu

principa pravne dr`ave mo`e se ozbiqno ugroziti ukoliko politi~ki dr-

`avni organi, uvek kada su nezadovoqni odlukom Ustavnog suda, javno do-

vode u pitawe wegov autoritet, odnosno nepristrasnost i nezavisnost. 

Period koji je pred nama i zadaci u ostvarivawu postavqenih ci-

qeva – izgradwa pravne dr`ave, uspostavqawe principa nezavisnosti

i samostalnosti sudstva, na~ela vladavine prava, uskla|ivawe sa me|u-

narodnim pravnim standardima u svim pravnim oblastima, stvori}e no-

vi politi~ki i pravni ambijent za punu afirmaciju Ustavnog suda kao ~u-

vara Ustava, ustavnosti i zakonitosti, qudskih sloboda i prava kao naj-

ve}e vrednosti novog vremena. U tom pogledu od posebne va`nosti bi}e

novi Ustav Srbije ~ije dono{ewe neposredno predstoji.

U Beogradu, decembra 2003. godine

Pripremili

Predsednik Ustavnog suda 

Slobodan Vu~eti}

i

Sekretar Ustavnog suda

dr Qiqana Slavni}
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PREDSEDNICI USTAVNOG SUDA SRBIJE 

1963 – 2003.

1. Petar Reli}  

26.06.1963 – 31.07.1971.

ro|en 1943 – 1990.

2. Prof. dr Jovan \or|evi}

15.07.1971 – 31.12.1979.

ro|en 1908 – 1989.

3. Prof. dr Najdan Pa{i} 

01. 01. 1980 – 14.10.1984.

ro|en 1922 – 1997.

4. Prof. dr Radoslav Ratkovi} 

18. 09. 1984 – 7. 11. 1986.

ro|en 1921. 

5. \ur|e Seni~i}  

05. 05. 1987 – 03. 06. 1988.

ro|en 1931. 

6. Miodrag Bogdanovi} 

03. 06. 1988 – 26. 06. 1990.

ro|en 1930 – 1996.

7. Bal{a [padijer 

07. 08. 1990 – 30. 06. 1996.

ro|en 1936.

8. Ratko Butulija

25. 12. 1996 – 17. 12. 2001.

ro|en 1941.

9. Slobodan Vu~eti} 

20. 06. 2002. 

ro|en 1941.
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Petar Reli}  

26.06.1963 – 31.07.1971.

Prof. dr Jovan \or|evi}

15.07.1971 – 31.12.1979.

Prof. dr Najdan Pa{i}

01. 01. 1980 – 14.10.1984.

Prof. dr Radoslav Ratkovi} 

18. 09. 1984 – 7. 11. 1986.
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\ur|e Seni~i}  

05. 05. 1987 – 03. 06. 1988.

Miodrag Bogdanovi} 

03. 06. 1988 – 26. 06. 1990.

Bal{a [padijer 

07. 08. 1990 – 30. 06. 1996.

Slobodan Vu~eti} 

20. 06. 2002. 



1. Mirko \uki} 

26.06.1963 – 30.06.1967.

ro|en  1908 – 1986.

2. Drago Dragojevi} 

26.06.1963 – 30.06.1967.

ro|en 1918 – 1984.

3. Hamzo Xevdet 

26.06.1963 – 13.10.1966.

ro|en 1920.

4. Ranko [e{i} 

26.06.1963 – 02.04.1967.

ro|en 1913 –1967.

5. Jano{ [inkovi} 

26.06.1963 – 30.06.1967.

ro|en 1913 – 1999.

6. Vojin Bajovi} 

26.06.1963 – 25.10.1975.

ro|en 1913 – 2001.

7. Jela Stojanovi} 

26.06.1963 – 31.07.1971.

ro|ena 1915 – 1988.

8. Bosa Cveti} 

26.06.1963 – 31.07.1971.

ro|ena 1912 –1975.

9. @ivan Dimitrijevi} 

26.06.1963 – 01.08.1971.

ro|en 1912 – 1996.

10. Aleksandar Atanackovi} 

26.06.1963 – 01.08.1971.

ro|en 1910 – 1983.

11. Bla`o Qutica 

06.05.1965 – 31.07.1971.

ro|en 1912 – 2000.

12. Milivoje Kova~evi} 

06.05.1967 – 07.05.1969.

ro|en 1915 – 1981.

13. Dragoje \uri} 

01.07.1967 – 25.10.1975.

ro|en 1910 – 1990.

14. dr Jo`ef Matkovi} 

06.05.1967 – 25.10.1975.

ro|en 1911 – 1982.

15. Isa Re{ad 

06.05.1967 – 24.10.1975.

ro|en 1918 – 1982.

16. Mom~ilo Milovanovi} 

07.05.1969 – 14.06.1974.

ro|en 1928 – 1988.

17. dr Dimitrije Kuli}

01.08.1971 – 14.02.1974.

ro|en 1923.

18. dr Miodrag Trifunovi}  

01.08.1971 – 06.05.1974.

ro|en 1927 – 1987.
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19. dr Josif Trajkovi}  

15.07.1971 – 19.07.1979.

ro|en 1921.

20. Miodrag Stevovi} 

15.07.1971 – 31.12.1979.

ro|en 1918 – 1980.

21. Prof. dr Nikola Stjepanovi}

15.07.1971 – 31.12.1979.

ro|en 1907 – 1988.

22. Vladan Bojani} 

06.05.1974 –10.06.1982. 

ro|en 1919 – 2003.

23. Aleksandar  Jovanovi} 

06.05.1974 – 10. 06. 1982.

ro|en 1921 – 1999.

24. Abdul Rexovi} 

04.12.1974 – 31.12.1982. 

ro|en 1926 –1993.

25. Halil Fejzulahu

24.10.1975 –  1975.

ro|en

26. dr Luka  Dragojlovi}  

24.10.1975 – 28.12.1983. 

ro|en 1922 – 1999.

27. Lukaj Adem 

01.01.1977 – 31.01.1985.

ro|en 1926.

28. Vera  Petri} 

01.02.1977 – 31.01.1985. 

ro|ena 1923.

29. Simeon  Zatezalo 

07.12.1979 – 16.12.1986. 

ro|en 1927 – 1998.

30. Du{an  Ru`i} 

01.02.1979 – 23.06.1987.

ro|en 1934.

31. Rado{in Rajovi} 

07.12.1979 – 31.10.1987. 

ro|en 1924.

32. prof. dr Pavle Nikoli} 

07.12.1979 – 31.12.1987. 

ro|en 1928.

33. Miladin [aki} 

30.12.1982 – 01.11.1987. 

ro|en  1927 – 1987.

34. Miodrag  Rajkovi} 

01.06.1982 –  06.01.1984. 

ro|en 1926 – 1984.

35. Prof. dr Najdan Pa{i} 

14.10. 1984 – 23.06.1987.

ro|en 1922 –1997.

36. prof. dr Radoslav Ratkovi} 

12.4.1984 – 18.10. 1984. i

7.11.1986 – 21.06.1989.

ro|en 1921. 

37.  prof. dr Zlatija \uki}  

01.06.1985 – 30.05.1991. 

ro|ena 1939. 

38. Nikola Pavi}  

01.06.1985 – 31.05.1991. 

ro|en 1930.

39. Muqhaxa Zija 

01.07.1985 – 30.05.1991. 

ro|en 1937.

40. dr Arpad Horvat 

01.07.1987 – 30.05.1991.

ro|en 1932.
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41. Radi{a Bogdanovi} 

28.12.1987 – 31.12.1998. 

ro|en 1931 – 2001.

42. Bogoqub Vukovi} 

28.12.1987 – 30.05.1995. 

ro|en 1930.

43. \ur|e Seni~i} 

3.06. 1988 – 26. 06. 1990.

ro|en 1931.

44. Dragoqub ]osi}  

01.06.1988 – 30.05.1991. 

ro|en 1932.

45. Milo{ Sin|i}  

26.05.1988 – 30.05.1991.

ro|en 1928.

46. Miodrag Bogdanovi}  

26.06.1990 – 31.12.1995.

ro|en 1930 – 1996.

47. Bal{a [padijer 

26.06.1990 – 7.08.1990.

ro|en 1936.

48. Ratko Butulija

30.05.1991 – 25.12.1996.

ro|en  1941.

49. Slobodan Vu~eti} 

1.06.1991 – 20. 06. 2002.

ro|en  1941.

50. prof. dr Aleksandar Ivi} 

01.06.1991 – 04.11.1991. 

ro|en 1933 – 1991.

51. Qubomir Popovi} 

01.06.1991.  

ro|en 1939.

52. Verona Adam Bokro{ 

19.06.1991. 

ro|ena 1948.

53. \uro Svorcan  

01.07.1991 – 12.06.2001 

ro|en 1936.

54. Spasenija Babovi}  

16.01.1997 – 14.02.2001.

ro|ena 1936.

55. Tefik Lugi}i  

01.02.1997 – 14.02.2001.

ro|en 1938.

56. dr Sr|an \or|evi}

20.06.2002.

ro|en 1967.

57. dr Milutin \uri~i}

20.06.2002.

ro|en 1948.

58. dr Bosa Nenadi}

20.06.2002.

ro|ena 1953.

59. Mirjana Ra{i}

20.06.2002.

ro|ena 1939.

60. Branka \ur~ija

20.06.2002.

ro|en 1953.

61. mr Svetozar ^ipli}

20.06.2002.

ro|en 1965.
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Mirko \uki}  

26.06.1963 – 30.06.1967.

Drago Dragojevi} 

26.06.1963 – 30.06.1967.

Xevdet Hamzo 

26.06.1963 – 13.10.1966.

Ranko [e{i} 

26.06.1963 – 02.04.1967.
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Jano{ [inkovi} 

26.06.1963 – 30.06.1967.

Vojin Bajovi} 

26.06.1963 – 25.10.1975.

Jela Stojanovi} 

26.06.1963 – 31.07.1971.

Bosa Cveti} 

26.06.1963 – 31.07.1971.
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@ivan Dimitrijevi} 

26.06.1963 – 01.08.1971.

Bla`o Qutica 

06.05.1965 – 31.07.1971.

Milivoje Kova~evi} 

06.05.1967 – 07.05.1969.

Dragoje \uri} 

01.07.1967 – 25.10.1975.
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dr Jo`ef Matkovi} 

06.05.1967 – 25.10.1975.

Isa Re{ad 

06.05.1967 – 24.10.1975.

dr Dimitrije Kuli}

01.08.1971 – 14.02.1974.

Mom~ilo Milovanovi} 

07.05.1969 – 14.06.1974.
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dr Miodrag Trifunovi} 

01.08.1971 – 06.05.1974.

dr Josif Trajkovi} 

15.07.1971 – 19.07.1979.

Miodrag Stevovi} 

15.07.1971 – 31.12.1979.

prof. dr. Nikola Stjepanovi}

15.07.1971 – 31.12.1979.
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Vladan Bojani} 

06.05.1974 – 10.06.1982. 

Aleksandar Jovanovi}  

06.05.1974 – 10. 06. 1982.

Abdul Rexovi} 

04.12.1974 – 31.12.1982. 

dr Luka Dragojlovi} 

24.10.1975 – 28.12.1983. 
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Lukaj Adem 

01.01.1977 – 31.01.1985.

Vera Petri}  

01.02.1977 – 31.01.1985. 

Simeon Zatezalo 

07.12.1979 – 16.12.1986. 

Du{an Ru`i}  

01.02.1979 – 23.06.1987.



50

Rado{in Rajovi} 

07.12.1979 – 31.10.1987. 

prof. dr Pavle Nikoli} 

07.12.1979 – 31.12.1987. 

Miladin [aki} 

30.12.1982 – 01.11.1987. 

Miodrag Rajkovi}  

01.06.1982 – 06.01.1984. 
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Prof. dr Zlatija \uki} 

01.06.1985 – 30.05.1991. 

Nikola Pavi} 

01.06.1985 – 31.05.1991. 

Muqhaxa Zija 

01.07.1985 – 30.05.1991. 

Horvat dr Arpad 

01.07.1987 – 30.05.1991.
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Bogdanovi} Radi{a 

28.12.1987 – 31.12.1998. 

Vukovi} Bogoqub 

28.12.1987 – 30.05.1995. 

]osi} Dragoqub 

01.06.1988 – 30.05.1991. 

Milo{ Sin|i} 

26.05.1988 – 30.05.1991.
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prof. dr Aleksandar Ivi} 

01.06.1991 – 04.11.1991.

\uro Svorcan 

01.07.1991 – 12.06.2001 

Spasenija Babovi} 

16.01.1997 – 14.02.2001.

Tefik Lugi}i 

01.02.1997 – 14.02.2001.



SASTAV USTAVNOG SUDA SRBIJE OD 2002. GODINE

1. Predsednik suda Slobodan Vu~eti} 

20. 06. 2002. 

ro|en 1941.

2. sudija Verona Adam Bokro{ 

19.06.1991. 

ro|ena 1948.

3. sudija dr Sr|an \or|evi} 

20.06.2002.

ro|en 1967.

4. sudija dr Milutin \uri~i} 

20.06.2002.

ro|en 1948.

5. sudija dr Bosa Nenadi} 

20.06.2002. 

ro|ena 1953.

6. sudija Qubomir Popovi} 

01.06.1991.  

ro|en 1939.

7. sudija Mirjana Ra{i} 

20.06.2002. 

ro|ena 1939.

8. sudija  mr Svetozar ^ipli}  

20.06.2002.  

ro|en 1965.

9. sudija Branka ]ur~ija

20.06.2002.  

ro|ena 1953.
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Slobodan Vu~eti} 

1.06.1991 – 20. 06. 2002.

Verona Adam Bokro{ 

19.06.1991. 

dr Sr|an \or|evi} 

20.06.2002.
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dr Milutin \uri~i} 

20.06.2002.

dr Bosa Nenadi} 

20.06.2002. 

Qubomir Popovi} 

01.06.1991. 

Mirjana Ra{i} 

20.06.2002. 
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mr Svetozar ^ipli}  

20.06.2002. 

Branka ]ur~ija

20.06.2002.  



Ustavni sud ima devet sudija. 

Predsednik Ustavnog suda bira se iz reda sudija na pet godina i ne

mo`e ponovo biti biran na istu funkciju. 

Predsednika i sudije Ustavnog suda Srbije, na predlog predsednika

Republike Srbije, bira Narodna skup{tina. 

Funkcija sudije Ustavnog suda je stalna. 

Sudiji Ustavnog suda prestaje funkcija kad to sam zatra`i ili kad

ispuni uslove za ostvarivawe prava na starosnu penziju. Sudija Ustav-

nog suda se razre{ava du`nosti kad bude osu|en za krivi~no delo na

bezuslovnu kaznu zatvora ili kad trajno izgubi sposobnost za vr{ewe

funkcije sudije Ustavnog suda.

Ustavni sud obave{tava Narodnu skup{tinu o postojawu razloga za

prestanak funkcije, odnosno za razre{ewe sudije Ustavnog suda. 

O prestanku funkcije i razre{ewu predsednika i sudija Ustavnog

suda odlu~uje Narodna skup{tina.

Ustavni sud mo`e odlu~iti da sudija Ustavnog suda protiv koga je po-

krenut krivi~ni postupak ne vr{i du`nost dok taj postupak traje. 
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Predsednik i sudije Ustavnog suda
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Sala Ustavnog suda Srbije



SLU@BA USTAVNOG SUDA SRBIJE

SEKRETAR  USTAVNOG SUDA 

dr Qiqana Slavni}

1. Mr Milan Vlatkovi}, vi{i savetnik Suda

2. Sne`ana Nakovska-Anti}, vi{i savetnik Suda

3. Bo`ana Avramovi}, savetnik Suda

4. Radmila Ugrin, savetnik Suda

5. Nevenka Kova~evi}-Jakovqevi}, savetnik Suda

6. Nada Xigurski, savetnik Suda

7. Biserka Radosavqevi}, savetnik Suda

8. Zorica Vitorovi}-Umi}evi}, savetnik Suda

9. Radomir Panti}, savetnik Suda

10. Qiqana Novakovi}, savetnik Suda

11. Gordana Rodi}, savetnik Suda

12. Jagoda Mili}, savetnik Suda

13. Dragomir Ajdani}, savetnik Suda

14. Miodrag Bok{an, savetnik Suda

15. Radovan Bezbradica, savetnik Suda

16. Mila Vuk~evi}, savetnik Suda

17. Svetlana Stojkovi}, savetnik Suda

18. Sne`ana Labus, stru~ni saradnik

19. Tamara Ivan~evi}, stru~ni saradnik

20. Oliver Tokovi}, stru~ni saradnik

21. Aleksandra Zlatkovi}, stru~ni saradnik

22. Nata{a Plav{i}, pripravnik

23. Stojan Jovanovi}, pripravnik

24. Dobroslav Nikoli}, vi{i saradnik 

25. Olga Miladinovi}, vi{i referent

26. Marijana Stojadinovi}, vi{i referent

27. Gordana Komnenovi}, vi{i referent

28. Zorica \or|evi}, vi{i referent

29. Danijela Lazi}, vi{i referent

30. Aleksandar @ivojinovi}, vi{i referent

31. Diana Denda, vi{i referent

32. Zorka Brki}, vi{i referent

33. Sne`ana @ivkovi}, vi{i referent

34. Danijela Disi}, vi{i referent

35. Aleksandar Stojkovi}, kurir

Beograd, decembar 2003. godine
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